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MENSAGEM DE VETO TOTAL

Excelentissimos Senhores e Senhoras Vereadores,

|- DO BREVE INTROITO

A proposta legislativa apresenta, em sey conteldo,
importantes objetivos de ordem ambiental, como o estimulo a separacdo de residuos
reciclaveis, a redugdo do volume destinado aos aterros sanitarios e a implementagdo de

restaram identificados vicios de ordem formal e material que inviabilizam a sangao do
texto nos moldes em que foi aprovado,

art. 204 do Regimento Interno da Camara Municipal de Canindé, que autoriza o Chefe
do Poder Executivo a vetar Projetos de lei que contenham vicio de inconstitucionalidade,
ilegalidade ou contrariedade ao interesse publico.

Il -DAS RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

.11 -~ Do Vicio de Inconstitucionalidade por Auséncia de Previsio Orgamentaria e
Or¢camentario-Financeira da Despesa Criada

A proposicéo incorre em manifesta inconstitucionalidade
formal e ilegalidade orcamentaria, ao deixar de ser instruida com a correspondente
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, conforme exigido pelas normas
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis & matéria.

Nos termos do art, 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional ne 95/2016:

Art 113, A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita devers ser acompanhada da
estimativa do sey impacto orcamentirio e financeiro.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu art. 16, determina que toda acéo
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governamental que acarrete aumento de despesa (inclusive pela concessdo de
beneficios fiscais) deve vir acom panhada de:

I - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira e com a Lej Orgamentéria
Anual e compatibilidade com 0 plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentsrias.

Entretanto, apesar de a propria proposta prever, em seu
art. 8°, inciso IV, que o Poder Executivo devera regulamentar a Lei “incluindo a estimativa
de impacto orgamentdrio-financeiro nos termos da LRF”, verifica-se flagrante inversio
da ordem legal: a estimativa de impacto deve preceder a aprovagdo da norma, e
ndo ser postergada para regulamentacdo posterior. A exigéncia legal é objetiva,

cogente e de eficacia plena, ndo podendo ser suprida por ato administrativo
regulamentar posterior.

Além disso, o Projeto de Lei aprovado crig renuncia de
receita ao prever a concessio de beneficios fiscais, como: redugédo da aliquota do ISS
em até 10%, desconto de até 10% no IPTU, desconto na conta de energia elétrica, além
de outras medidas fiscajs.

A concesséo desses incentivos, por sua propria natureza,
representa impacto na arrecadacao tributaria municipal e, portanto, deveria ter sido
acompanhada da anélise de rentncia fiscal, com observancia aos critérios do art. 14
da LRF, o que n3o ocorreu,

Portanto, a aprovacao da Lei, sem a observincia das
regras de responsabilidade fiscal, representa uma grave ofensa & ordem juridica e um
risco iminente & satde financeira do Municipio de Canindé.

I1.2 ~ Da Inviabilidade Técnica e Operacional Para a execugdo da Lei

A proposigio também incorre em vicios de natureza
material, ao impor ao Poder Executivo obrigagées administrativas relevantes — como a
instalagio e manutencdo de Ecopontos, celebracio de convénios, emissdo de

certificados e controle de pontuagdes — sem estudo técnico de viabilidade, sem
Previsdo de recursos, e sem andlise da atual capacidade operacional do Municipio.

Embora o incentivo a reciclagem e a educagso ambiental
seja uma meta importante e desejavel, sua implementagao exige planejamento, dotagéo
orcamentaria  especifica, articulagdo intersetorial e, sobretudo, competéncia
administrativa da iniciativa, conforme impde o principio da separagdo dos Poderes e o
art. 61, §1°, 11, da Constituigdo Federal (por simetria), que reserva ao Chefe do Executivo

a iniciativa das leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e a criagdo de
encargos a Administracio.

o
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1.3 - Do Vicio de Iniciativa e da Violagdo 3 Separacio dos Poderes

Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal e interpretac;éo simétrica do art, 61, §1°, inciso I, alineas “b” ¢ “e” da
Constituicio Federal, Compete privativamente ag Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de Proposigdes legislativas que disponham sobre g organizacido da

Administragéo Publica, bem como a criagdo de atribuicées para orgdos do Poder
Executivo.

de Lein® 034/2025, por vicio de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e por
contrariar o interesse publico, em razio:

a) Da auséncia de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT e
pelo art. 16 da LRF;

b) Da criacgo de renuncia de receita sem observancia
ao0s requisitos do art. 14 da LRF;

c) Da indevida delegacdo ao Poder Executivo da
responsabilidade de suprir,  vig regulamentacso,
obrigacées que deveriam ser previamente instruidas;

d) Da imposicdo de encargos operacionais e
administrativos sem iniciativa do Executivo e sem lastro
financeiro,

e) Da usurpagdo da iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, uma vez que a proposicéo cria
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politica publica de carater estruturante, com impactos
diretos na organizagéo da administragdo publica e na
execucado orcamentaria, matéria de iniciativa reservada ao
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, I, “b” dg Constituicgo
Federal.

Reiteramos que a matéria poders ser objeto de
reencaminhamento futuro, desde Que precedida dos devidos estudos de impacto,
parecer técnico e planejamento administrativo. Em razio da importancia da matéria,
poderemos, ainda, colocar a matéria em pauta como politica publica a ser implementada
pelo Poder Executivo no ambito da administraggo publica,

Submeto, portanto, o presente veto a elevada apreciacgéo
dessa Colenda Cémara, confiando Que as razdes aqui expostas serio acolhidas em favor
da legalidade, da responsabilidade fiscal e da boa governanca publica,

Assim, devolvo o texto ao necessario reexame dessa
Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagao, as razées
apresentadas possam ser acolhidas, com a Mmanutengdo do presente veto, em beneficio
da boa gestio piblica e do interesse maior da Populagdo de Canindé.

Atenciosamente,
Gabinete da Prefeitura Municipal de Canindé-CE, aos 27 de agosto de 2025.
) ; ol
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RANCISCO DEL SOUSA PINHO
Prefeito Municipal de Canindé
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