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ESTADO no CEARA '
PODER JUDICIARIO e 1

  TRIBUNAL DE JUSTl(_;A 1
GABINETE DESEMBARGADOR |_u|z EVALDO GONQALVES LEITE

Processo: 0630190-20.2021.8.06.0000 - Agravo de instrumento
Agravante: Camara Municipal de Canindé
Agravada: Realize Construtora e lmobiliaria Ltda
Relator: Des. Luiz Evaldo Gongalves Leite

an I

DECISAO INTERLOCUTORIA

' _ Trata-se de agravo de instrumento com pedido de atribuicao de
efeito suspensivo, interposto pela Camara Municipal de Canindé, em face de
decisao interlocutoria proferida pelo juizo da 1a Vara daquela Comarca, que
deferiu pedido de medida liminar nos autos do Mandado de Seguranca n°
0050695-13.2021.8.06.0055, impetrado pela Realize Construtora e lmobiliaria
Ltda., a fim de determinar “a imediata suspensao do processo de liciiacao
tomada de precos N° 00.003/2021-TP, assim como todo e qualquei" ato
administrativo que dé seguimento ao certame. sem a participag:a_'o da
impetrante, até que o mérito definitivo da presente demanda seja anaiisado e
resolvido”. - Fls. 147/149 dos autos de origem. '9

1 .

Narra a agravante, nas razoes de fls. O2/25, que a agrayada -
Realize Construtora e lmobiliaria Ltda., impetrou Mandado de Seguranca
contra ato ditoilegal, praticado pelo Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao da Camara Municipal de Canindé, consistente em suposto
impedimento de participacao na Tomada de Precos n° 00.003/2021-TP.

ItAduzi a ora agravante, em sintese, que os fatos nao ocofreram
como narrado na inicial do mandamus. Afirma que, na verdade; como
consignado em ata (fls. 198/190 da acao originaria), a sessao correspondente
estava marcada para iniciar as 09h do dia 04 de maio do corrente. ano; Sendo
concedida uma tolerancia de 30 min., iniciando-se, assim, as 9h30. * 1_ 1

11%." in
.1"|

Relata que o representante da ora agravada compareceu no h‘o'rario
indicado para realizar sua garantia de proposta, sendo recebido pelo setor
financeiro, que emitiu o competente certificado. Entretanto, o“ referido
representante tentou assinar e organizar sqa pdocumentacao dentro da psala em
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ESTADO no CEARA
PODER JUDICIARIO V

TRIBUNAL DE JUSTl(}A 1
GABINETE DESEMBARGADOR LUIZ EVALDO GONQALVES LEITE

que ocorreria a licitacao, sendo impedido pela comissao, a_fim de que nao
houvesse quebra de sigilo. Determinado que o representante da empresa
promovesse a organizacao e o lacre de seus envelopes fora da sala, -este
excedeu a tolerancia concedida, voltando ao recinto apenas as 9h40, razao
por que a comissao se negou a receber sua proposta, com amparo nos itens
5.1 e 5.2 do edital de regéncia. 1

Destaca pa recorrente, outrossim, “a auséncia de prova lpré-
constituida ante a necessidade de produgao de provas, pela existéncia de
fatos ampiamente controvertidos, tendo em vista que o mandado de seguranga
na'o admite dilagao probatoria” (fl. 06), o que evidencia a inexisténcia da
probabilidade do direito da impetrante.

Alega, ainda, que, além do fumus boni iuris, também nao estava
presente no feito originario o periculum in mora, haja vista o encerramento do
certame. 1

1 lI I

Ressalta, outrossim, “a auséncia dos requisitos para impetragao de
Mandado de Seguranca, ante a necessidade de diiacao probatoria pela
auséncia de prova pré-constituida do direito do impetrante, de modo qpe nao
ha de se faiar em direito Iiquido e certo” (fl. 20). Z *1,

Argumentando a presenca dos requisitos autorizadores da tut'ela de
urgéncia recursal, a agravante requer a atribuicao de efeito suspensivo ao
presente recurso, “para que haja a suspensao dos efeitos da Iiminar concedida
as fis. 147/149 dos autos do Mandado De Seguranga n°.1
0050695-13.20218.06.0055”(fl.24). . 1 9

Ao final, pleiteia a revogacao da “iiminar concedida ao impetrante
quanto a Licitacao Tomada de Pregos n° 00.0003/2021-TP, em virtude da
auséncia dos requisitos autorizadores" (fl. 24).

Vieram-me os autos conclusos.

~ E o breve relatorio.

Decido.
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ESTADO D0 CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIQA .
GABINETE DESEMBARGADOR LUIZ EVALDO GONQALVES LEITE

Recebo o agravo de instrumento, tendo em vista que resta
configurada sua tempestividade e presentes os requisitos constantes nos arts.
1.016 e 1.017, amb'os do Codigo de Processo Civil de 2015.

Dispoe o art. 1.019, inciso l, do CPC/2015, que o Relator “podera
atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagao de tute/a, total
ou parcia/mente, a pretensao recursal”.

Por seu turno, preconiza o artigo 300 do mesmo codex que “a tute/a
de urgéncia sera concedida quando houver e/ementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resu/tado dtii do
processo."

Acerca da nova regulamentacao vertida pelo Codigo de Ritos de
2015, a doutrina leciona, in verbis:

)A probabilidade do direito a ser provisoriamente
satisfeito/rea/izado ou acaute/ado é a p/ausibi/idade de existéncia
desse mesmo direito. O bem conhecido fumus boni iuris (ou fumaca
do bom direito).

O magistrado precisa ava/iar se ha ’e/ementos que evidenciem' a
probabilidade de ter acontecido o que foi narrado e quais as chances
de éxito do demandante (art. 300, CPC). -

/nicia/mente, é necessaria a verossimi/hanga fatica, com a
constatacao de que ha um consideravei grau de p/aus/bi/idade em
torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se
visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos,
independentemente da produgao de prova.

Junto a isso, deve haver uma p/ausibi/idade juridica, com a
verificacaode que é provavel a subsuncao dos fatos at norma
invocada,,conduzindo aos efeitos pretendidos.
( )
A tute/a provisoria de urgéncia pressupoe, também, a existéncia de
e/ementos que evidenciem o perigo que a demora no oferecimento
da prestagao jurisdicionai (pericu/um in mora) representa para a
efetividade da jurisdigao e a eficaz rea/izacao do direito.
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TRIBUNAL DE JUSTIQA
GABINETE DESEMBARGADOR LUIZ EVALDO GONQALVES LEITE

O perigo da demora é definido pelo legislador como o perigo que a
demora processual representa de “dano ou o risco ao resultado util
do processo” (art. 300, CPC).

lmportante é registrar que o que justifica a tutela provisoria de
urgéncia é aquele perigo de dano: i) concreto (certo, e, nao,
hipotético ou eventual, decorrente de mero temor subjetivo da parte;
ii) atual, que esta na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; e,
enfim, iii) grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha
aptidao para prejudicar ou impedir a fruicao do direito.

Além de tudo, o dano deve ser irreparavel ou de dificil reparacao.

Dano irreparavel é aquele cujas consequéncias sa'o irreverslveis.
(...)
Dano de dif/cil reparacao é aquele que provavelmente nao sera
ressarcido, seja porque as condicoes financeiras do réu autorizam
supor que nao sera compensado ou restabelecido, seja porque, por
sua propria natureza, é complexa sua individualizagao ou
quantificacao precisa - ex. .1 dano decorrente de desvio de clientela.

D

Enfim, o deferimento da tutela provisoria so se justifica quando na'o
for possivel aguardar pelo término do processo para entregar a
tutela jurisdicional, porque a demora do processo pode causar a
parte um dano irreversivel ou de dificil reversibifidade. (...)
(DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil: teoria da prova,
direito probatorio, acoes probator/as, decisao, precedente, coisa
julgada e antecipacao dos efeitos da tutela. vol. 2. 10. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador.1Jus Podivm, 2015. p. 595-598).

Feitas tais consideracoes, passa-se a analise acerca da existéncia
simultanea da plausibilidade do direito alegado e do perigo da demora,
requisitos imprescindiveis a concessao da medida liminar requestada.

No caso em tela, os requisitos necessarios a concessao do
pretendido efeito suspensivo encontram-se presentes, motivo pelo qual passo
a tecer as seguintes consideracoes.

De fato, da analise perfunctoria do Mandado de Seguranca n°
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TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADOR LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE

0050695-13.2021.8.06.0055 e dos argumentos lancados no presente recurso,
percebe-se que nao ha probabilidade de sucesso naquela demanda de
origem, uma vez que ha inegavel necessidade de dilacao probatoria, o que,
como se sabe, nao é permitido em sede de acao mandamental, que exige a
prova pré-constituida.

Realmente, as provas jungidas a petlcao inicial do mandamus,
conquanto denotem que possa ter ocorrido a irregularidade apontada pela
impetrante, nao dao a necessaria certeza, mormente quando se verifica que a
autoridade impetrada prestou informacoes na origem (fls. 164/208), juntando
novas provas, as quais demonstram que os fatos podem ter ocorrido de modo
diverso do narrado pela parte adversa.

Sendo assim, apenas a producao de prova testemunhal seria capaz
de elucidar os fatos, o que nao se faz possivel na via estreita do mandado de
seguranca. i

Efetivamente, se a acao de origem parece estar fadada ao
insucesso, nao se mostra prudente a manutencao da decisao interlocutoria
que determinou a suspensao do certame, o que evidencia o fumus boni iuris,
necessario a concessao da tutela de urgéncia recursal.

O periculum in mora, de igual modo, ressai evidente, tendo em vista
que se trata de processo licitatorio para a necessitada reforma do prédio da
Camara Municipal de Canindé, nao havendo certeza quanto ao tempo de
tramite da acao de origem.

Preenchidos, pois, os requisitos do art. 995, paragrafo unico, do
Novo Codigo de Processo Civil, hei por bem DEFERIR a suspensividade da
declsao guerreada, até o julgamento final deste recurso, salvo eventual caso
de revogacao deste decisum liminar.

Comunique-se incontinenti ao douto juizo a quo, enviando-lhe copia
desta decisao.

lntime-se a agravada para, querendo, responder ao presente
recurso, no prazo previsto no art. 1.019, inciso ll, do NCPC.
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ESTADO no CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUST|(_.",A
GABINETE DESEMBARGADOR LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE

Transcorrido o lapso temporal assinalado, com ou sem resposta,
abra-se vista a Procuradoria Geral de Justica, para manifestacao no prazo de
15 (quinze) dias (artigo 1.019, inciso Ill, do CPC/2015).

Publique-se. Expedientes atinentes.

DESEMBARGADOR LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE
Relator
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