ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA-
CNPJ: 04.854.223/0001-77

(85)9.8718-3444 (85)9.9193-3743

IMPUGNACAO AO EDITAL

Canindé CE, 23 de Abril de 2021.

AQ ilma. Sr.(a), JONNATA MATHEUS TABOSA GONCALVES | presidenie du comisséio di
lictagdo da CAMARA MUNICIPAL DE CANINDE- CE .

REF. AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS NUMERO 00.03/2021-TP.

OBJETO: a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE REFORMA DC
PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE CANINDE CF

A empresa ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA-ME

no CNPJ/MF sob n® 04.854.223/0001-77, com sede na Rua Abel Queiroz Soares, n® 1357
Bairro Santa Lluzia, Cidade de. Canindé, Estado do Ceard, Cep: 62.700-000, por seil
representante legal infra assinado, vem, com fulero no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93
em tempo hdbil; @ presenca de { Vossa Exceléncia ou Veossa Senhoria ) a fin de

» pessoa juridica de direito privado, inscritc

TMPUGN AR

os termos do Cdital em referénciq, que adiante especifica, o que faz na conformidace
seguinte:

- DOS EATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacéio Supramencionada, adquiriy
respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condi¢des para participacéo no pleito em tel

4, aeparcu-se o mesma com ¢
exigencida formulada no item n° (3.8.3 )

que vem assim redacionada:

" { 3.8.3. Certidéo de Regisiro de pessoa juridica
Agronomia- CREA, qué conste responsavel(eis) 1
ulividade pertinente co objeto da licitagéio ™.

junio ao Consellio Regional de Engenharia
écnico(s) com aptidao para desempenho d

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ile
procedimento licitatério e do Conselho de Arqui
a frente serd demonstrado.

gal, pois afronta as normas que regem «

tetura E Urbanismo Do Brasil S‘chu /Br), com
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A subs?reven‘te tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriv o
respectivo Edital, conforme documento junto.
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VIl - da Yeenologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e
produtos de construcéo, patologias e recuperagées;

VIl - dos  sistemas construtives ¢ estruturais,  estruturas,
desenvolvimento de estruturas & oplicagdo tecnoldgica de estruluras;
X - de instalagSes e equipomentos referentes & Arquiteturo e

Urbanismo;

X - do Conferto Anibiental, técnicas referentes vo estabelecimento
de eondigbes climdticas, acsticas, luminicas e ergondmicas, para a
concengdo, orgonizagto e construgdo dos espagos;

Xi - do Meio Ambienfe, estude e avaliagdo dos impactos
ambientais, licenciaments ambiental, vtilizagdio racional dos recursos
disponiveis e desenvolvimento sustentdvel.;

§ 1° do art. 3°, du Lei n° 8.666/93

§ 12 £ vedado sos egentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos olas de convocagdo, cldusulas
ou conclicSes que comprometam, restrinjom ou frusirem o seu cardter
campetitive, inclusive nos casos de sociedudes cooperativas, e
estabelecam preferéncios ou dislingées em razdo da nuturalidade, da
sede ou domicilio dos licituntes ou de qualquer outra circunstdncio
imperfinenie ou irrelevante para o especifico objeto do conlrato,
ressulvado o disposto nos §§ 58 o 12 deste artigo e no art, 3°_da lei
n°.8.248, de 23 de outubra de 1991;
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cdusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ouv frustrem o seu cardter
compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperafivas, e
estabelegam preferéncias ou distingses em razdo da naturalidade, da
secle ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertfinente ou irrelevanie para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo.e no arl, 3°_da Lei
n° 8.248, de 23 de ovtubro de 1991

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que ( 3.8.3 Certiddo de Registro
de pessoa juridica junfo ao Conselho regional de Engenhoria e Agronomia — CREA, que conste
responsdvel(eis) técnicafs) com aptiddo paro desempenho de atividade pertinente ao objeto do
licitagéo . ), néio resta divida que o ato de convocagtio de que se cogita consigna cldusula
manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda

e qualquer licitagdo.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero
cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrindrios ou o

posicionamento de nossos Pretérios.

RAZAO SOCIAL: ANTON;O FRED DE SOUSA SILVA . CiNPJ: 04.854.223]/0001-77
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- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se sejo a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para:

- DECLARAR-SE nulo o item atacado;

- DETERMINAR-SE a republicagéo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicicimente previsto, conferme § 4°, do art. 21, da Lein® 8666 /93.

MNestes Termos
P. Deferimento

QE’{&//O %’a} de f;'iaw;?af s?é/il&/é?

Anléaio Fred de Sousa §ilia
CPF:697.222,423-34
Representante
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CAMARA MUNICIPAL DE CANINDES

FUNDADA EM 21 DE JUNHO DE 1847

RESPOSTA A IMPUGNACAOC AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°
G0.003/2021-TP.

Tratasse de impugnagéo ao edital de Tomada De Pregos N° 00.003/2021-TV,
cujo objeto versa sobre & Contrata¢iio de empresa especializada em servigos de
reforma do prédio da Camara Municipal de Canindé¢/CE, impetrada pela empresa
ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA-ML, inscrita CNPY: 04.854223/0001-77, a
recorrente alega em apertada sintese que o edital combatido possui cardter restritivo,
pois vai contra o regramento da § 1°, do Art. 3%, da Lei n°® 8.666/93, ¢ afronta as
normas do Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil (CAU/BR), pois exige
em seu item 3.8.3 - Certidio de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho
Regional de Engenharia, ¢ Agrenomia- CREA, que conste responsavel (eis)
técnico(s) com aptidio para desempenho (e atividade pertinente ac objeto da
licita¢do. :

Antes de ingressarmos ao mérito da pega de irresignagdo, ¢ necessario observa
sua tempestividade, onde observamos que a pega de impugnagio ao edital foi
encaminhada no dia 23 de abril de 2021, pela empresa ANTONIO ¥RED DE SOUSA
SILVA -ME (CNPJ 04.854223/0001-77), portanto tempestivamente.

Como demostraremos as irresignagoes da impetrante ANTONIO FRED DE
SOUSA SILVA —-ME nio merecem prosperar, haja vistas que a exigéncia hora
combatida possui aparo legal na lei 8.666/93, lei de licitagdes: ‘

Art. 30. A documentagdo relativa ;. qualifica¢do técnica limitar-se-d a:
1 - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Portanto o inciso [ do Art. 30 da lei 8.666/93 traz amparo legal para o item hora
combatido.

Em observagdo as normas do CAU- Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ¢
notdrio que a mesma trata das atividades de obras de arquitetura, e ndo de engenharia
em especial a LEIN°®12.378, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010.

Vejamos :

Art. 2°  As ctividades e atribuigoes do arquiteto e
urbanista consistem em:

X - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra,
instalagdo e servigo técnico.

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail — camara-caninde@ig.com.br
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Pardgrefo Ciico. Ay atividades de que irata _este

artigo aplicam-se cos seguintes caompos de atuacdo

119 setor:
I - da Arguitetura e Urbanismo, concepcio e

execucdo de projetos;

T - da Arquitetura de Interiores, concepcio e

execucdo de projelos de ambienies;

Il - da Arquitetura  Paisagistica, concepedo e

execucdo de projetos para espacos externos, livres e

ahertos, nvrivados on publicos, como parques ¢
L

rracas, considerados isoladamente ou ernt sistemas,
dentro de varias escalas, inclusive a territorial;
1V - do Patrimonio Historico Cultural e Artistico,

arquitetonico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, praticas de projeto e solugoes
‘ecnoldgicas  para_ reutilizacdo,  reabilitacdo,
reconstrucdo, preservacdo, conservacio, restauro e

valorizacdo de edificacoes, conjuntos e cidades;
7

do  llanejomenits  Urlano ¢ Repgional,

planejamenio fIsico-territorial, nlanos de

intervencdo no espaco  urbaro, metropoliiano e

regions!  fundamentados  nos _ sistemas  de

infraestrutura, saneamento basico e umbiental,
sistema viario, sinalizacdo, trafego e transito urbano

e rural, acessibilidade, pestio territorial e ambiental,

parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,

remembramento, arruamento, planejamento urbano,

plano diretor, !rocado de cidades, desenho urbano,

sistema vidarin, trdfego e transiio urbano e rural,

nventdrio _urbano e regional, _assentamentos

humanos e requalificacdo em dareas urbanas e

ruraisy

VI - da _Topografia, elaboracido e interpretacio de

levantamentos __topogrdficos cadastrais  para a

realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e
de paisagisnio, foto-interpretacdio, leitura,

interpretacio e andlise de dados e informacdes

topogrdficas e sensoriqinento remoto;

VII - du Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos

elementos e _produtos de construcdo, patologias e
recuperacoes;

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail — cdmara-caninde®@ig.com.hr
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VIII = dos sistemas  consirutivos e _estruturais,

estruturas,  desenvolviniento __de  estruturas e

‘nlicacdo tecnologica de estrituras;

IX - de instalacées e equipamentos referentes a
arquitetura e urbanismio; ‘

X - dp Conforto Ambientul, técnicas referentes ao

estabelecimento de condicdes climdticas, acuisticas,
luminicas _e _erpondémicas, para _a__concepedo,

organizacio e construcdio dos espagos;
XT - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos

Impactos Ambientais, Licenciamento _Ambiental,

Utilizac@o Racional dos Recursos Disponiveis e

Desenvolyimenio Sustentdvel._(grifo nosso)

Portanto a legislagdo 12.378, de 31 de dezembro de 2010 estabelece em seu
inciso X que o arquiteto pode acompanhar obras, porém que estas sejam de arquiteturas.

E importante trazer a baila que o Art. 15 da 1eil2.378, de 31 de dezembro de
2010, especifica que o acompanhamento do arquiteto é facultativo e ndo uma obrigagéo.

Art. 15. Aquele que implantar ou executar projeto ou
qualquer trabalho técnico de cria¢do ou de autoria de
arquiieto e urbanista. deve fazé-lo de acordo com as
especificagoes e o detalliamento constantes do
trabalho, salvo autorizagdo em contrdrio, por escrito,
do autor.

Pardagrafo unico. Ao arquiteto e urbanista é
facultado acompanhar_a implantacdo o execugdo de

projelo ou trabalho de sua autoria, I)GSS()(IIWIC’I’I[E ou

nor meio de preposto especialmente designado com a

fmalidade de avericuar a adequacdo da execucdo ao

projeto ou concepcdo original. (grifo nosso)

A legislagdo deixa claro que em se fratando de projeto de arquitetura o
arquiteto nfio esta obrigado a acompanhar a execugdo da obra do mesmo. O que dizer
em projetos de engenharial Conio é o caso do projeto do objeto do edital combatido.

Para dirimir duvidas entre os servigos de responsabilidade do engenheiro e do
arquiteto, devemos trazer a luz as explanagdes da resolugdo N° 218, DE 29 JUN 1973.

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/iN - CEP. 62.700-G00 FOWNE: {085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail = camara-canind 2@ig.com.br
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Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio
profissional correspondente as diferentes
modalidades

da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
supcrior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

Atividade 01 - Superviséio, coordenagdio e orientagdo

técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificagdo;

Atividade 03 - Esiudo de viabilidade técnico-
economica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcgdo de obra e servigo técnico,
Atividade 05 - Vistoria, pericia, avaliagdo,
arbitramento, laudo e parecer técnico,

Atividade 07 - Desempenho de cargo e jfungdo
tecnica;

Atividade 08 - Ensino,  pesquisa,  andlise,
experimentagdo, ensaio e divulgagdo

1écnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de or¢amento,

Atividade 10 - Padronizagdo; mensura¢do e controle
de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo dz obra e servigo (écnico;
Atividade 13 - Produgéo técrica e especializada;
Atividade 14 - Condugdio de trabalho técnico;
Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo,
montagem, operagdo, reparo

ou manutengdo,

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e
reparo,

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de
equipamento e mstalagdo;

Atvidacd'z 18 - Execugdo de desenlio técnico.

Art. 2° - Compete o ARQUITETO OU
ENGENHEIRO ARQUITETO:

[ - o desempenhio das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolugéo, referentes a edificagdes, conjuntos
arquitetonicos e monumentos, arquitetura
paisagistica e de interiores; planejamento  fisico,

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.7C0-C00 FONE: (085) 3243-5020 CANINDE-CE,
E-mail — cimara-caninde@ig.com.br
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local, urbano e regional; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE "FORTIFICACAO e
CONSTRUGAO:

i - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolugco, referentes a edificacdes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
ransportes, 2 abastecimento de dgua e de
saneamento, portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigagdo, pontes e grandes estruturas;
seus servi¢os afins e correlatos.

Ao tratar especificamente das reformas prediais, a OT do IBRAOP especifica
que:

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas (e partes de uma obra ou
de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e
a fun¢fo de sua utilizagdo atual.

Parece ndo haver duvida no sentido de que, tanto a Lei n® 8.666/1966, como a
OT n° IBR-002/2009, do IBRAOP, colocam a reforma predial dentro do grupo de obras
de engenharia. Significaria, entdo, que todas as vezes que estivéssemos diante de uma
reforma, terfamos que, necessariamente, enquadra-la como uma obra de engenharia.

Tal condigdo merece uma analise mais aprofundada, especialmente
considerando a particularidade de cada caso concreto e suas implicagdes para efeitos de
enquadramento na modalidade de licitagdo pertinente e para determinagéo do limite de
aditivos de acréscimos e supressoes admitidos pelo ordenamento juridico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “obra, significa toda a realizagdo material e
intencional do homem, visando a adaptar‘ a natureza as suas conveniéncias”. Nesse
sentido, qualquer atividade de engenharia que objetive adaptar a natureza as
conveniéncias do ser humano deve ser enquadrada como obra.

Para o Tribunal de Contas da Unido, “1. Obra de engenharia ¢ a alteragdo do
ambiente pelo homem, sendo irrelevante, para sua caracterizagfio, as técnicas
construtivas utilizadas ou os materiais empregados.” (Acdrddo 2.470/2013-Plenario).
Parece ir o TCU no mesmo sentido ditado por Hely, uma vez que a alteragdo do
ambiente pelo homem ¢ a adaptag@o da natureza as suas conveniéncias.

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-06C0 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail — camara-caninde @ig.com.kr



~ PODER LEGISLATIVO ,
CAMARA MUNICIPAL DE CANINDE

FUNDADA EM 21 DE JUNHO DE 1847

Devemos ter em mente que os servigos de arquitetura possuem um carater
paisagistico.

Segundo a Viva Decora ¢ importante entender a diferenga entre um arquiteto e
um engenheiro. Qual a diferenga entre arquitetura e engenharia?

Quando falamos sobre o que faz um arquiteto, ¢ comum que algumas pessoas
confundam com a profissdo de engenharia.

A arquitetura e engenharia se complementam, mas existem muitas diferengas
que come¢am logo na faculdade.

O curso de engenharia tem mais disciplinas de ciéncias exatas. A ideia ¢
ensinar o aluno a lidar com projetos e calculos de estruturas e sistemas complementares,
ndo s6 de edificagdes, mas também de pontes, rodovias, entre outros.

Além disso, o engenheiro se envolve mais com o gerenciamento de obra do que
com a concepgao do projeto.

De modo geral, o arquiteto estuda mais as questdes humanas relacionadas ao
uso da edificagfio, enquanto o engenheiro fica responséavel por erguer o projeto de forma
segura.

Em um artigo publicado pelo CAU/SC, intitulado “A responsabilidade civil do
arquiteto na distingdo das atividades de execug@o da obra X acompanhamento de obra’’,
publicado no dia 7 de agosto de 2020. Traz alguns pontos peculiares sobre a execugfo
de obras pelo arquiteto.

® Na execugdo de obra o arquiteto passa a ser o responsdavel
téciico, cuja fun¢do é gerenciar a obra, se atentar a utilizacdo das melhores
técnicas e estar em contato didric com a obra, além de resolver dividas quanto
ao projeto. Nao resta duvida que esta atividade enseja do profissional maior
responsabilidade perante o cliente ¢ demais prestadores de servigco envolvidos
na obra quanto ao acompanhamento de obra.

o Nesse sentido, o arquiteto é responsavel somente pela atividade
exercida e pela qual foi contratado, por isso a importdncia da sua especificag¢do
em contrato e da emiss 7o do Registro de Responsabilidade Técnica do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo.

o Além disso, o arquiteto deve responder apenas sobre o que estiver
ao alcance de seu conhecimento técnico de formagdo, por isso é de suma
importancia que o judicidrio consiga distinguir quais sdo as capacidades
técnicas da profissdo. Ndo é coerente aue o profissional seja responsdvel por
questoes_alheias ¢ sua _capacidade {ocnica, como por exemplo, problemas
estruturais _que _necessitam_do _conhecimento especifico de engenhariz. O

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail — cdmara-caninde@ig.com.br



arquiteto, apesar de ier em sua_ formacdo o _conhecimiento  bisico _em
estrutura, ndo o torna habilitado para reselver tais problemas, caso contrdrio
poderia substituir o engenheiro. (grifo nosso)

Junto ao edital da Tomada <2 pregos de n°00.003/2021-TP,
encontramos servicos estruturais, como a movimentagdo de terra, fundagoes e
estrutura, instalagoes hidrossanitdrias , instalagdes elétricas , servisos o qual o
CAU SC em seu artigo citado anteriormente reconhece a incapacidade do
arquiteto para execugdo e fiscalizagdo.

O professor e coordenador do curso de Engenharia Civil da Universidade
Positivo (UP), Claudio Kriiger, explica o seguinte apontamento: "O arquiteto faz o
planejamento da utilizagdo do espago de forma racional e se envolve com qiestoes
ligadas a estética, a arte. O engenheiro civil busca solugdes técnicas para a
implantagdo do projete do arquiteto. Fle trata da execugdo do projeto arquiteténico e é
responsavel por projetos complementares [estrutural, hidraulico, entre outros]".

Deixamos claro que os servigos pretendicos pela administragdo através do
edital de tomada de pregos de n® 00.003/2021-TP, necessitardo- para sua execugdo de
anotagdes de responsabilidade técnica, conforme determina a lei n® 6.496/77.

A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ou ART) ¢ o instrumento de
defini¢do dos encarregados de uma obra de Engenharia. Desde sua implantag@o, a lei n°
6.496/77 estabelece que todos os contratos referentes a execugao de servigos ou obras
de Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia sejam objeto de
anotagdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Nio existindo nesta toada espe¢o para a utiliza¢do isolada do arquiteto no
projeto de reforma ca Camara municipal de Canindé¢, em virtude da sua necessidade de
acompanhamento e execugdo de estrutura.

Isto posto, conhego da impugnag@o apresentada pela empresa ANTONIO
FRED DE SOUSA SILVA-ME, inscrita CNPJ: ¢4.654223/0001-77, para, no
mérito, NEGAR LHE PROVIMENTO, nos termos da legislagdo pertinente.

Canindé/CE em 23 de abril de 2021.

Jonnas Ma Tabosa

Presidente da Comissiio de Licitacio
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