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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: Recurso Administrativo 3

REFERENCIA: Tomada de Preqos n° 00.003/2021-TP 3
OBJETO: Contrataqfio de empresa especializada em servieos de reforma do
prédio da Camara Municipal de Canindé/CE. ' 3

PROCESSO: Contrataefio de empresa especializada em servieos de reforma do
prédio da Camara Municipal de Canindé/CE

RECORRENTE(s): LUCK Constru¢aes e Servieos LTDA-ME, CNPJ:
1l.137.380/0001-27 / ECOSERV Construefies e Servig:0s- EIRELLI, CNPJ:
l4.634.l95/0001-36 . ' 3 ‘ NN ~

RECORRIDO: Comissao de Licitaeao

Tratasse de recurso administrativo ao julgamento dos documentos de
habilitaeao das empresas: LUCK Construgtoes e Servieos LTDA-ME, CNPJ:
l1.137.380/0001-27, e ECOSERV Construqoes e Servig:0s- EIRELLI, CNPJ:
l4.634.l95/0001-36, referentes a Tomada De Preqos N” 00.003/2021-TP, cujo objeto
v'ersa sobre a Contrataefio de empresa especializada em serviqros dc reforma do
prédio da Cfimara Municipal de Canindé/CE.. 3 N N N _

.1’

OBJETO DO RECURSO: 3

As recorrentes alegam em apertada sintese que suas inabilitaeoes foram
indevidas, em virtude de ter anexado garantia da proposta junto aos seus documentos de
habilitaqao, estando de acordo eom a norma legal em especial a lei 8.666/93.
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DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de ingressarmos ao mérito da peca de irresignacao, é necessario observa
sua tempestividade, onde observamos que a peca de recurso ao julgamento dos
documentos de habilitacao foi encaminhada no dia 26 de maio dc 2021, pela empresa
ECOSERV Construcoes e Servicos- EIRELLI, e no dia 27 dc maio de 2021 pela
empresa LUCK Construcfies e Servicos LTDA-ME, portanto tempestivamente.

DA ANALISE E JULGAMENTO:
Como demostraremos as irresignacoes das impetrantes LUCK Construciies e

Servicos LTDA-ME, e ECOSERV Construcfies e Servic0s- EIRELLI, nao merecem
prosperar, haja vistas que o motivo de inabilitacfio combatido pela mesma guarda
respaldo do o edital de regéncia do certame, e em especial a lei que regulamenta a
matéria. A A A A ' N

Segundo as recorrentes a exigéncia de protocolo da garantia junto a Secretaria
de_Financas da Camara Municipal de Canindé é ilicita, pois a norma legal nao cita
qualquer obrigacao da licitante efetuar deposito garantia antes da data de abertura dos
envelopes de habilitacao. 1 .

Primeiro devemos perceber que as recorrentes deveriam ter questionado a
legalidade das normas do edital em momento oportuno, o qual seria em tempo habil
para impugnacao do edital, contudo é importe destacar que a norma cunhada na lei
8.666/93, sobre a garantia da proposta demostra a seguinte redacao:

Arr. 56. A critério-da autoridade competente, em coda caso, e
desde que prevista no instrumento convocatorio, poderd ser exigida
prestagréio de garantia nas c0ntratag:5es de obras, servieos e compras.

§ IQ Caberd ao conrrarado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: (Redqgfiio dado pe/a Lei rt" 8.883,_
Nde I994)

1 - caueiio em dinheiro ou em titulos da divida pziblica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liqzzidaetio e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados peios seus valores economicos,
conforme definido pelo Ministe'rio da Fazenda; (Redagfio
dedepela Lei n“ I1iLLQZ9i,deLLL2QQL4l

11 - seguro-garantia; (Reda§f£io_ssdqdgs_spela Lei n” 8. 883L
de 1994;  _

H1-ficmqfa bancciria. (Reda¢éi0s dadqsssspesla Lei rif’
5383, de 8. 6.94). '

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085). 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail - cémara-caninde@ig.com.br A
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Portanto, segundo a lei de licitacoes publicas as modalidades de garantias
solicitadas no edital foram licitas e validas, devendo estas ser solicitadas junto aos
documentos de habilitacao, pois esse é o regramento do art. 31 da lei 8.666/93:

Art. 3 !. A documentacéio relativa a qualificaciio economica-
financeira limitar-se-ti a:

!!! - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
”caput” e § IQ do art. 56 desta Lei, limitada a l% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contrataclio.

A propria lei 8.666/93, deixou claro que a garanti nos moldes solicitado no
edital é requisito de habilitacao.

Art. 27. Para a lzabilitacdo nas licitacfies exigir-se-d dos
interessados, exclztsivamente, documentactfio relativa a:

! - habilitaca‘ojuridica,'
!! - qualijicacfio técnica;
ll! - qualificacdo economico-financeira;
!V — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada

pela Lei 22° 12.440, de 2!)! l) (Vigéncia)
V — cumprimento do dispostp no inciso XXX!!! do art. 7” da

Constituicfio Federal. flncluido pela Lei n°9.854, de L999)

Ou seja, se a garantia é uma qualificacao economico-financeira, conforme
inciso III do Art. 27 da lei 8.666/93, devidamente compreendida dentro dos limites do
Art. 31 da lei 8.666/93 o qual regulamenta os documentos de qualificacfio econ6mico-
financeira, nao existe motivo para que esta nao possa ser protocolada, paga, caucionada
antes da abertura do envelope de habilitacao, pois se nao con1o podera a comissfio fazer
seu julgamento, se nao existir um documento comprobatorio desta garantia junto aos

' . ' ' |

documentos de habilitacao.

O que nao pode existir em hipotese alguma é uma exigéncia restritiva de
prazos e datas para que o licitante protocole sua garantia com limites anteriores a data
de acolhimento dos documentos exigidos para o certamente, criando um senario em que
seria possivel conhecer os licitantes habilitados antes mesmo da abertura dos envelopes
de habilitacao, sendo dever do orgao licitante promover as condicoes para que o
licitantes consigam providéncia sua garantia até a data e horario de abertura do certame.

E sem limites dc prazos e datas foi £1 exigéncia do edital.

3.7.3 - Garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do Art. 56 da
Lei n” 8. 666/93, limitada a l% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo,
correspondente a R$ 2.863,56 ( dois mil, oitocentos e sessenta e trés reais, e cinquenta e seis centavos). A
garantia deverd ser protocolada no Secretaria de Financas da Ccimara Municipal de Caninde'~CE, nos

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-U00 FONE: (U85) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail — cémara-caninde@ig.com.br '
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termos do artigo 3!, inciso !!!, do Lei n°8.666/93, para o qzto! serd emitido recibo de garantia que serd 0
documento exigido para atendimento dos exigéncias editolicios. Todos os tipos de garantia devercio ser
entregaes e protocolados na Secretaria de Financas do Ccirnora Municipal de Canindé-CE.

Tendo por base, como exemplo de que nao existiu nenhuma restricao para
protocolo da garantia, podemos citar o exemplo da licitante Realize Construcoes E
Imobiliaria LTDA-ME, QUE PROTOCOLOU SUA GARANTIA DURANTE O
PERlODO DE TOLEQNCIA PARA ABERTURA DO CERTAME.

A_ comisséio de licitacao nao pode se afastar-se dos regramentos editalicios,
devendo considerar o recibo garantia como documento comprobatorio da garantia,
conforme descrito no item 3.7.3 do edital do certame.

A vinculacfio ao instrumento convocatorio esta impressa na lei que
regulamenta a matéria (8.666/93). N

>

Art. 3° A licita"cc'io destina-se a gorantir a observcincia do
princtpio constitucionol do isonomia, a seleciio do proposto mais
vantajosa para a administrociio e a promocéio do desenvolvimento
nocional sustentovel e sero processado e julgada em estrita
conjormidade‘ com os princtpios bdsicos do legalidade, do
impessoalidade, do moralidade, do igualdade, do publicidode, do
probidode administrativo, do vinculociio _a0 ingtrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sa'o correlatos.
(grifo nosso)

Em todo o exposto, percebesse que as licitantes recorrentes foram devidamente
INABILITADAS pelos motivos combatidos pelas recorrentes, contudo, lil
IMPORTANTE DESTACAR que as mesmas também FORAM INABILITADAS
por apresentar certidao negativa de faléncia e' concordata vencida para a data de
abertura do ccrtame, desobedecendo ao item 3.3 do edital (3.3 - 0 envelope “o”
deverd conter os documentos a seguir relacionodos, todos perfeitomente legiveis,
dentro de seus prazos e validode para o dia e hordrio indicodos no preombulo do
edital. )

Atinente a apresentacao de certidfio de faléncia e concordata vencida para a
data de abertura do certame as recorrentes nao se manifestaram contra.

Além dos motivos ja expostos para manutencao da inabilitacao das recorrentes
LUCK Construcoes e Servicos LTDA-ME, e ECOSERV Construcfies e Servic0s-
EIRELLI, apos a apresentacao das pecas recursais das mesmas vislumbrou-se um
POSSiVEL CONLUIO ENTRE AS LICITANTES SUPRAMENCIONADAS.
(LUCK Construcoes e Servicos LTDA-ME, e ECOSERV Construcoes e Servicos-
EIRELLI). .

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail — ca’!mara-caninde@ig.com.br
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Causa estranheza que ambas as licitantes apresentaram pccas recursais
IDENTICAS, mudando apenas os dados das empresas recorrrentes, sendo nitido que
possivelmente as pecas recursais foram produzidas pela mesma fonte, o que é
abominavel em um certame licitatorio, pois as mesmas sfio concorrentes.

Revendo os atos do certame combatido pelas recorrentes, foi observado que
ambas as licitantes realizaram protocolo de seus CRC- Certtficodo de Registro
Codastral, através do Sr. JOSE RIBAMAR ALVARENGA CORDEIRO
FERREIRA NETO, portador do CPF n° 025340.523-81, o qual foi no dia do certame
representante da empresa LUCK Construcfies e Servicos LTDA-ME- .

A participacfio de empresas com representantes em comum é proibida pelo
edital, vejamos:

Edita! Tomado de Precos n” 00. 003/202! -TP

2.1.2 '- N50 poderéio partictpar licitantes com
cooperados, diretores ou representantes comuns.

As pecas recursais das recorrentes estfio idénticas, nao necessitado de muita
pericia para tal observacao, nao podendo a comissfio de licitacéio sobre qualquer
argumento permitir que empresas com possiveis indicativos de conluio participem do
certame.

Sao indicios corroborativos de vinculos entre as licitantes LUCK Construcoes
e Servicos LTDA-ME, e ECOSERV Construcoes e Servicos- EIRELLI :

!. O mesmo representante para protocolo do CRC- Certificodo de
Registro Cadostral;

2. Mesmos motivos de inobilitoctfio;

3. Pecos recursais idénticas;

Pelo exposto, as inumeras provas indiretas indicadas nessa manifestacao
deixam evidente que nao se tratam de meras coincidéncias, e sim que, as propostas das
duas empresas nfio sao independentes.

Assimtambém pensa oTribunal de Contas da Uniao. O Ministro Ubiratan
Aguiar abordou, com pertinéncia, no voto condutor do Acordao 57/2003 - Plenario, a
questao da existéncia de fraudes a licitacao e seu modo de evidenciacao:

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail - cémara-caninde@ig.com.br
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Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo extremamente
dtficil de ser obtido, uma vez que, quondo "acertos” desse tipo ocorrem, ncio se faz, por
obvio,.qualquer tipo de registro escrito. Umo outro forma dc comprovaccio seria a
escuta telefonica, procedimento que néio é utilizado nas atividades deste Tribunal.
Assim, possivelmente, se o Tribunal so fosse decloror o inidoneidade de empresas a
partir de "provas inquestionaveis", como defende o Analista, 0 art. 46 se tornaria
praticomente ”!etra morta”.

V O egrégio Supremo Tribunal Federal, no ambito do Recurso Extraordinario
68.006/MG, decidiu que "indicios varios e concordantes sao prova" (STF - Revista
Trimestral de Jurisprudéncia 52, fls. 140/1).

O TCU vem deliberando no mesmosentido e decidindo:

a) "conluio para fraudar licitaciio autorizo declaraciio de inidoneidade
dos participantes para licitar, ainda que inexistente débito decorrente de prejuizo ao
erario” (Acorddo 785/2008 - Plenario);

b) "é passive! afirmar-se do existéncia de conluio entre licitantes o partir de
prova indiciaria. (...) Indicios séio provas, se varios, convergentes e concordantes"
(Aco'rda'o 2. !43/2007 - Plenario). g

- Portanto, para o TCU, conluio entre licitantes é provado por meio de varios
indicios, convergentes e concordantes. E provado o conluio, cabe a declaracao de
inidoneidade, mesmo que nao haja prejuizo.

A O Tribunal de Contas evidenciou o seguinte:

A fraude se revela com os sinois, identijicados no relatorio, constantes
das propostas que indicam hover sido formuladas a portir do mesmo arquivo
eletronico, com idéntica formatocéio de numeros - separador de milhares ativado ou
desativado nas mesmas células - e erros de grajia iguais.

Em outro caso, julgado no Acordao n° 1400/2014-Plenario, o TCU verificou:

23.! 0 Registro, mais uma vez, que as situacoes relatadas encontram-se
respaldadas por documentos, os quais ja se encontram devidamente identificodos
nos autos. Caso um observador mais rigoroso insista em trata-las como meros
indicios ou como falhos isoladas, deve ser citada a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, fundamentada por sua vez em decisa'o do Supremo Tribunal Federal, no

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE. _
E-mail — cémara-caninde@ig.com.br
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sentido de que um conjunto de indicios concordantes e coincidentes entre si
constitui prova. Em diversas oportunidades este Tribunal jd expressou ta!
entendimento, como por exemplo nos acordaos 33!/2002, 2143/2007, e 2426/2012,
todos do Plendrio.

F

Ainda no Acordfio n° 1.400/2014-Plenario, o TCU enfrentou o argumento de
que nao existe impedimento legal para participacao, em licitacoes, de empresas do
mesmo grupo ou familia:

23.1! Continuando, verifica-se que a ultimo alegacéio do empresa se mostra
absurda. Segundo afirma, néio existe impedimento legal para que duas firmos
controladas por uma mesmafamilio participem de um certame.

Na'o ha como existir competicéio entre duas firmas que possuem um
mesmo controlador Qoroprietario), um mesmo procurador / representante e
quadros societcirios compostos integralmente por nzembros de uma mesmofamilia.

23.13 Ta! ocorréncia, olém de constituir otentado contra os principios que
regem os procedimentos licitatorios, reveste-se de tomonha gravidade que levou o
legislador a considera-la como crime, nos termos do art. 90, do lei 8. 666/93, sujeitando
os envolvidos a penas que variam de dois a quatro anos, além do pagamento de multa.

Ha ainda outro caso enfrentado pelo TCU no Acordao n° 2978/2013—Plenario:

houve o compartilhamento de endereco [entre as empresas] que configura
um dos indicios de coligocdo, pois se trata de circunstdncia bastante incomum o
compartilhamento de mesmo endereco por duas empresas concorrentes e,
supostamente, autonomas.

a relacéio de parentesco existente entre as so'cias das duas empresas é
altamente relevante, pois, além do grau de parentesco, as socios administradoros
séio detentoras de, proticamente, a totalidade do capital social das empresas.

Constam dos autos diversos elementos que, em conjunto, formam um
consistente indicio de uma gestdo comum dos interesses das duas empresas: 0 laudo
técnico de ergonomia apresentado pelas duas empresas no presente licitaciio foi
eloborado pelo mesmo engenheiro; as duas empresas, em diferentes ocasioes,
nomearam procuradores e representantes em comum; as duas empresas utilizam
os servicos do mesmo contador; as propostas das duas empresas, anexadas it Ata do
Pregéio

Eletronico para Registro de Precos 017/20!!, foromN elaboradas pelo mesmo
autor, nos mesmos dias e em sequéncio de horario. '

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail - cémara-caninde@ig.com.br
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20. Entendo, pois, cabivel a aplicagao a essos empresas do pena de declaracéio

de inidoneidade previsto no art. 46 do Lei 8. 443/! 992. Néio afeta esse entendimento o
fato de que as empresas niio chegaram a ser contratadas, pois segundo a
jurisprudéncia desta Corte, trata-se de ilicito de cardter formal em que néio se exige a
ocorréncia de resultado (Ac6rda'os Plenario 2179/2010 e 2425/2012).

A posicao do TCU, portanto, é bastante clara: um conjunto consistente de
indicios de uma gestao comum dos interesses de duas empresas na mesma licitacao é
suficiente para caracterizar o conluio e a fraude ao processo licitatorio, cenario
que leva a declaracao de inidoneidade das trés licitantes.

CONCLUSAO:

lsto posto, conheco dos recursos apresentados pelas empresas LUCK
Construcoes e Servicos LTDA-ME, CNPJ: 1l.]37.380/0001-27, e ECOSERV
Construcfies e Servic;os- EIRELLI, CNPJ: l4.634.l95/0001-36, para, no mérito,
NEGAR LHE PROVIMENTO, nos temios da legislacao pertinente, e solicitar as
medidas legais cabiveis

Canindé!CE em 02 de agosto de 2021.

.-_\ . \—--P,‘ NI .- -' '11:! lL/

/ Jonnas Mathetls Tabzsga Goncjves J
Presidcnte da ComLS_,5'!.0.d.e-I§i€itac;£'10

LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONNE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
E-mail - cémara-caninde@ig.com.br
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

Canindé/CE em O2 de agosto de 2021.

Encaminho a Autoridade Superior da Camara Municipal de Canindé/CE, Sr”.
Karlinda Cidio Mendes Coelho, os recursos administrativos apresentados pelas
empresas LUCK Construcfies e Servicos LTDA-ME, CNPJ: l1.l37.380/0001-27, c
ECOSERV Construcfies e_ Servic0s- EIRELLI, CNPJ: l4.634.l95/0001-36, bem
como o resultado do julgamento emanado pela comissao de licitacao.
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LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE.
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TERMO DE RATIFICACAO DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Tomada de Pregos 11.9 00.003/2021-TP

OBJETO: Contratagao de empresa especializada em servicos de reforma do
prédio da Camara Municipal de Canindé/CE.

RECORRENTE(s): LUCK Construgoes e Servigos LTDA-ME, CNPJ:
11.137.380/0001-27 / ECOSERV Construgoes e Servigos- EIRELLI, CNPJ: l4.634.l95/0001-
36

RECORRIDO: Comissao de Licitacfio

. A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CANINDE, na forma das
prerrogativas dos regramentos estatuidos pela Lei Federal n9 8.666/93;

CONSIDERANIJO, as exigéncias contidas no § 49 do art. 109 da Lei Federal n9
8.666/93, que determina que o recurso sera encaminhado as autoridades superiores por
meio da autoridade que praticou o ato administrativo;

CONSIDERANDO, que a Comissao Permanente de Licitagao em juizo de
retratagao manteve a decisao recorrida;

DECIDE: Conhecerem do Recurso Administrativo apresentado pelas licitantes
LUCK Construgfies e Servigos LTDA-ME, CNPJ: 11.137.380/0001-27 / ECOSERV
Construgfies e Servi<;os- EIRELLI, CNPJ: 14.634195/0001-36, por ser proprio e tempestivo
para negar-lhe provimento nos termos da fundamentagao exposta pela Comissao
Permanente de Licitagao nomeada pela Portaria n9 004/2021 e ainda ratificando o inteiro
teor a resposta apresentada ao recurso administrativo pela comissao de licitagao , datado
de 02 de agosto de 2021, o qual encontra compilado nos autos do processo Iicitatorio;

PUBLIQUE e OFICIE na forma da lei.

Canindé-CE, 03 de Agosto de 2021. QN““‘ l"'J'l'lE'p*L ' ¢’*-'- '-“iiE
(ff \r) j i7’.
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LARGO FRANCISCO XAVIER DE MEDEIROS, S/N - CEP. 62.700-000 FONE: (085) 3343-5020 CANINDE-CE
1 E-mail - camara-caninde@ig.com.br
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CERTIDAO DE AFIxA¢Ao

Certifico para os devidos fins, que foi publicado no quadro
de aviso e' publicacoes dessa casa legislativa a(s) decisao sobre o recurso

administrativo TOMADA DE PRECOS DE N" 00.003/2021-TP, impetrado pelas

empresas: ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS-EIRELLI, INSCRITA *

CNPJ: l4.634.l95/0001-36, e LUCK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA- 1

ME CNPJ: 11.l37.380/0001-27.

Canindé/CE em 03 de agosto de 2021.
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 as Nétheus Tab a, Goficalves
-‘A - Presidente da Comissao de Licitaciio
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